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Tarbijakaitseseaduse muutmise seaduse eelnéu
kooskolastamine

Austatud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium edastas Justiits- ja  Digiministeeriumile
kooskélastamiseks tarbijakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu’ (eelnéu). Justiits- ja
Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega arvestamise korral.

1. Sisulised markused

1. 25.05.2025 jdustus hea digusloome ja normitehnika eeskirja2 (HONTE) muudatus, millega
kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel (HONTE § 1 Ig 41). Reegli kohaselt tuleb
halduskoormust suurendava ndudega kavandada ka halduskoormust vahendav muudatus.
Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamise juhis on kattesaadav Justiits- ja
Digiministeeriumi veebilehel®.

Eeltoodud HONTE muudatustest tulenevalt palume eelndu seletuskirja sisukokkuvéttes
kirjutada, kas eelnduga kavandatud muudatuste tulemusel halduskoormus suureneb,
vaheneb vdi ei muutu. Halduskoormuse kasvamisel palume seletuskirja sisukokkuvottes
markida, mis meetmega on kavandatud suurenenud halduskoormust tasakaalustada.

2. Eelnbéuga on kavandatud luua mitu vaarteokoosseisu (eelnéu punktid 10 ja 12 - 14).
Kavandatud vaarteosatetes soovitakse kasutada sbnastust: ,karistatakse rahatrahviga kuni
neli protsenti fllsilise isiku majandus- vdi kutsetegevusega seotud aastakaibest vdi kui see
teave ei ole kattesaadav, siis rahatrahviga kuni kaks miljonit eurot.” Juriidilise isiku puhul
raagitakse eelndus juriidilise isiku aastakaibest, mitte majandus- vdi kutsetegevusega seotud
aastakaibest. Seletuskirjas (Ik 19) on o6eldud, et kaupleja on flUsiline voi juriidiline isik,
sealhulgas avalik-diguslik juriidiline isik, kes tegutseb eesmargil, mis on seotud tema
majandus- vOi kutsetegevusega. Seega seletuskirja selgituse kohaselt on majandus- voi
kutsetegevus nii flUsilise kui ka juriidilise isiku kohta kaiv kirjelduse osa. Tulenevalt eeltoodust
tekib kiisimus, kas seletuskirjas esitatud selgitus on eksitav vdi oleks normide satestamisel
pidanud kasutama Uhesugust soOnastust: ,majandus- voi kutsetegevusega seotud
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aastakaive“? Justiits- ja Digiministeerium palub kirjeldatud kisimuses eelndu ja seletuskirja
tekstid Uhtlustada.

3. Eelnduga tiiendatakse tarbijakaitseseaduse* (TKS) §-e 70, 74" ja 742 I6ikega 1", millega
satestatakse, et kui tegemist on teoga, mis on pandud toime suures ulatuses voi mis on
Euroopa Liidu mo&dtmega, on kohtuvalisel vaarteomenetlejal vdimalus karistada isikut
rahatrahviga. Seejuures puuduvad seletuskirjas selgitused selle kohta, mis on ,teo
toimepanemine suures ulatuses*® vdi ,teo toimepanemine Euroopa Liidu méotmetega“. Samuti
puudub selgitus selle kohta, kuidas eristatakse suures ulatuses teo toimepanemist Euroopa
Liidu mootmetega teo toimepanemisest. Kui need suurused on méddetavad rahaliselt, siis
seletuskirjast peab leidma kasitluse selle kohta, milline on see summa nii ,suure ulatuse kui
ka ,Euroopa Liidu mddtme® puhul. Vastavad vaartused tuleb seletuskirja lisada ning
eristamine selgitada, tuues ka asjakohaseid naiteid. Vastutuse satted peavad olema Uheselt
selged, et asjassepuutuvatel isikutel oleks voimalik digusparase kaitumisega karistust valtida.
Justiits- ja Digiministeerium palub esitatud markuste pinnalt eelndu taiendada.

4. Eelnou seletuskirjas (Ik 19) on selgitatud, et riigisiseses diguses on seni kasutatud terminit
»suures ulatuses” termini ,laiaulatuslik“ asemel. Seletuskirjast ei selgu, milliseid riigisiseseid
bigusakte on selle all mdeldud. Kehtiv TKS ei kasuta kumbagi terminit. Seletuskiri kasutab
muudatuste selgitamisel labivalt terminit ,laiaulatuslik®, kuigi eelndu normide sdnastustesse
on kavandatud ,suur ulatus, mida seletuskirja kohaselt peetakse sobilikumaks kui
Jlaiaulatuslik. Seega on tekkinud ebakdla eelnduga kavandatud soénastuse (,suures
ulatuses®) ja seletuskirjas kasutatud sdnastuse (,laiaulatuslik“) vahel. Palume selgitada
seletuskirjas, millistele riigisisestele digusaktidele viidatakse, kui Geldakse, et riigisiseses
diguses on seni kasutatud terminit ,suures ulatuses”. Samuti palume Uhtlustada laltoodud
kisimuses eelndus ja seletuskirjas kasutusel olevad mdisted.

5. Seletuskirjas viaidetakse (lk 24), et Uldjuhul I6petavad kauplejad rikkumise enne trahvi
maaramist. Seletuskirjast ei selgu, mida selle vaitega on soovitud 6elda. Kas toodud vaidet
peaks moistma selliselt, et vaarteomenetlused on alustatud, kuid karistamise otsust ei ole
tehtud? Kas need alustatud vaarteomenetlused on seega I6petatud? Kui raagitakse rikkumise
Idpetamisest enne trahvi maaramist, siis tuleb arvestada sellega, et trahvi maaramine saab
kdne alla tulla alles siis, kui rikkuja suhtes on vaarteomenetlus alustatud ning kohtuvaline
menetleja vdi kohus hakkab parast teo toimepanemise kindlakstegemist ja selle tdendamist
otsustama, kas ja millises maaras isikut teo eest karistada, milline rahatrahv maarata. Palume
tdiendada seletuskirja selgitusega selle kohta, millist olukorda on seletuskirjas mdeldud, kui
Oeldakse, et kauplejad I6petavad rikkumise enne trahvi maaramist.

6. Eelndu kohaselt soltub karistuse suurus fiilisilise voi juriidilise isiku majandus- voi
kutsetegevusega seotud aastakiibest. Seega on oluline, et oleks Uhtne arusaam sellest,
kuidas seda kaivet arvestatakse ja millest selle arvestamisel l|ahtutakse. Naiteks
vaartpaberituru seaduse® §-s 262" on satestatud, mis on juriidilise isiku kaive. Kavandatud
eelnbus sarnane sate puudub. Justiits- ja Digiministeerium palub selgitada, kuidas
arvestatakse karistuse maara aluseks olevat aastakaive, ning vajadusel taiendada eelndu
vastava sattega.

7. Riigikogu véttis 19.06.2014 vastu karistusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (554SE).6 KarS muutmise eelndu Uheks pohimotteks oli, et
vaarteovastutust tuleb kohaldada Uksnes siis, kui haldussund ei anna tulemust. Seega uute
vaarteokoosseisude koostamisel vdi kehtivates satetes karistusmaarade Ulevaatamisel tuleb
analuisida, kas on voimalus kohaldada karistamise asemel haldussundi ehk lahendada
probleem ettekirjutusega voi kohaldada sunniraha ja/vdi asendustaitmist. Soovitame tutvuda
seaduseelndu 554 SE seletuskirja’ punktiga 3.8.1. (lk 108-112), kus on kasitletud vaarteo
olemust ning selle eristamist kuriteost ja haldussunnist. Kehtiv TKS raagib kill ettekirjutustest,
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kuid tekstist ei leia midagi sunniraha kohaldamise vbéimaluse kohta. Palume selgitada, kas
TKS-i alusel tehtud ettekirjutuste taitmise tagamiseks on ette nahtud sunniraha.

8. Eelndu punktiga 6 tdiendatakse TKS § 16 I6ikes 8 sisalduvat keelatud kauplemisvétete
loetelu jargmiselt:

6) paragrahvi 16 l6iget 8 tadiendatakse punktiga 107 jargmises sénastuses:
,10" ) Euroopa Liidu turul kéigi asjaomasesse tootekategooriasse kuuluvate toodete suhtes
Oigusaktidega kehtestatud néuete esitamine kaupleja eripakkumisena;,”;

Seletuskirjas puuduvad selgitused voi naited selle kohta, milliseid digusakte tlaltoodud sattes
on mdeldud. Samas on tegemist vaga Uldise ja ebamaaraselt sbnastatud normiga. Palume
tdiendada seletuskirja selgitusega selle kohta, kas kavandatud taienduses on viidatud ainult
EL bigusaktidele vi ka Eesti digusaktidele ning millistele tapsemalt.

il Normitehnilised markused ning markused eeln6u méjuhindamise kohta

9. Palume arvestada kooskdlastuskirja lisas esitatud eelndu seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste markustega ning markustega eelndu mdju hindamise kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi® § 6 Idikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskodlastamisel saadud
arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelnéu Vabariigi Valitsusele
esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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